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YOGO 2005
Conférence Mondiale sur la Réduction des Catastrophes

“The capacity of a system, community or society potentially exposed to hazards to adapt, by
resisting or changing in order to reach and maintain an acceptable level of functioning. This is
determined by the degree to which the social system is capable of organising itself to increase

this capacity for learning from past disasters for better future protection and to improve risk

reduction measures.”

Capacité d’un systéeme, d’'une communauté ou d’une société potentiellement exposée a
des dangers de s’adapter en résistant et/ou en changeant afin d’atteindre et maintenir un
niveau acceptable de fonctionnement. Elle est déterminée par le degré que le systeme
social est capable d’atteindre en matiére d’organisation pour augmenter ses capacités a
apprendre des catastrophes/événements passés et ainsi assurer une meilleure
protection future et 'amélioration des mesures de réduction du risque.

United Nations International Strategy for Disaster Reduction (UNISDR)




LA RESILIENCE TERRITORIALE
- DEFINITION -

Un territoire est dit résilient s'il est en mesure d'atteindre un état de fonctionnement acceptable
lorsqu'il est soumis a un ensemble de sollicitations qui l'obligent a se transformer.

La résilience correspond a une démarche intégrée qui couvre I'anticipation,
la gestion de crise et |a post crise.

Ce n'est pas nécessairement une réponse de résistance ou de remise en état face a un
événement ponctuel. La démarche peut s'inscrire dans le cadre d’une
transformation progressive, d'une stratégie d’adaptation, etc.

L’échelle de temps est multiple. Elle peut s'exercer sur le court terme (passage d'une
crue exceptionnelle), le moyen terme (déprise urbaine) ou le long terme
(rareté des ressources, changement climatique).

Le territoire de résilience est en général beaucoup plus vaste que le territoire touché
de par la multitude et l'interdépendance des réseaux.

Tous les acteurs du territoire doivent se sentir concernés : les citoyens, les
associations, les entreprises, les collectivités territoriales, etc.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- TRAVAUX CGDD -

UN THEME COMMUN
La résilience

TROIS ENTREES, TROIS PROJETS

Environnement, risque
Analyse Intégrée de Résilience territoriale (AIRT)

Economie
Villes résilientes

Social
Résilience et cohésion sociale



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

DEMARCHE EXPLORATOIRE

- Appliquer le concept de résilience au champ des risques naturels et technologiques,

- Observer comment les territoires s’organisent pour se préparer et/ou
se relever d'une catastrophe.

OBJECTIFS

- Rassembler et valoriser les bonnes pratiques,
- |dentifier et analyser les facteurs de blocage,
- Dégager des éléments de conceptualisation de la notion de résilience,
- Coconstruire avec les acteurs du territoire un guide méthodologique.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 1
DIAGNOSTIC TERRITORIAL

- Sites ayant subi des catastrophes
Explosion AZF (2001), Inondations Somme (2001),
Séisme Aquila (2009), Intempéries Var (2010).

- Sites ayant fait I'objet d’exercices d’évacuation
Metz (découverte d’'un obus), Grenoble (vulnérabilitée du réseau routier).

- Territoires a risques avérés
La Clapiere (PACA), Séchilienne (RA), Cap Blanc-Nez (NPdC)

- Tempéte Xynthia
- Inondations crue de type 1910 en Région Parisienne

PHASE 2
GROUPES DE REFLEXION

- Le citoyen au cceur de la résilience,
- Le territoire de résilience,
- Augmenter la résilience : facteur d’intégration des politiques publiques.
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Explosion AZF
(2001)




LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

Inondations Somme
(2001)

_ Les chiffres des inondation

- Communes - Hahitations
concerndes : 114 évacuédes : 497
- Habitations - Personnes

svacuées ; 1.029

inondées : 2.802
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LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -
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LA RESILIENCE TERRITORIALE

Intempéries Var (2010)



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

La Clapiére (PACA), Séchilienne (RA)

Zone de rétention d'eau

due aux bourrelats

Bourrelet frontal

du fait de la contre-pente

Niches d'arrachement secondaires
Niche d'arrachement principale

Affaissement des différents compartiments
avec parfois rotation de L'ancienne surface
vers l'amont (contre-pente) <

Lévre (droite) souvent strige

Arbres basculés

Limite entre la partie stable et la partie
en mouvement dite « surface de cisaillement »

Circulation de 'eau dans Les fissures
et dans la zone de cisaillement




LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -
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LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

Tempéte Xynthia
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LA RESILIENCE TERRITORIALE
PROJET AIRT

Les zones & risque de la capitale
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LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 1
DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Sites ayant subi des catastrophes
Explosion AZF (2001), Inondation Somme (2001),
Séisme Aquila (2009), Intempéries Var (2010).

ENSEIGNEMENTS
- Nécessité de mettre en place des démarches inter-services et transversales,
- Mobilisation de la société civile en anticipation,
- Remise en état indispensable des réseaux.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 1
DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Sites ayant fait I'objet d’exercices d’évacuation
Metz (découverte d’un obus), Grenoble (vulnérabilité du réseau routier).

ENSEIGNEMENTS

- Donner une place au citoyen dans le dispositif,
- Importance de l'information et de la culture du risque,
- Prévoir un accompagnement social et humain pendant et aprés la crise.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 1
DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Territoires a risques avérés
La Clapiere (PACA), Séchilienne (RA), Cap Blanc-Nez (NPdC)

ENSEIGNEMENTS
- Intérét d’une intégration du risque en amont, des la planification du territoire,
- Nécessité de changer le regard sur la question du risque (exogéne ==> endogene),
- Faire jouer la solidarité inter communale,
- Attention aux effets domino.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 1
DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Tempéte Xynthia
ENSEIGNEMENTS

- Nécessité d’un dialogue serein entre services de I'Etat et collectivités,
- Penser le projet de territoire globalement,
- Faire preuve de pédagogie,
- Développer la culture du risque.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 1
DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Inondations crue de type 1910 en Région Parisienne

ENSEIGNEMENTS

- Forte mobilisation des acteurs publics en matiére de prévention sous I'impulsion
de la Préfecture de Paris,

- Nécessité de cohérence entre les diverses politiques publiques
(aménagement et prévention),

- Développer la culture du risque.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 2_
GROUPES DE REFLEXION

Le citoyen au cceur de la résilience

ENSEIGNEMENTS

- Stimuler I'implication citoyenne : le tenir informer et susciter sa participation
en reconnaissant son expertise,

- Lui faire redécouvrir son territoire, lui donner les moyens d’agir pour qu'il s'implique
dans une dynamique territoriale,

- Changer de perspective : position de victime > position d’acteur.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 2
GROUPES DE REFLEXION

Le territoire de résilience

ENSEIGNEMENTS

- Quel est le territoire de résilience ? Plusieurs échelles spatiales : le territoire
directement impacté par I'aléa,le territoire étendu aux zones indirectement touchées par
des arréts de service et le territoire de solidarité encore plus vaste,

- Comprendre le territoire par ses composantes pour mieux anticiper
(analyse systémique),

- Le temps de la résilience : temps court, moyen et long,
- L'enjeu de gouvernance : élargir le paramétre des acteurs et partager les décisions.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET AIRT -

ANALYSE INTEGREE DE RESILIENCE TERRITORIALE

PHASE 2_
GROUPES DE REFLEXION

Augmenter la résilience : facteur d’intégration des politiques publiques
ENSEIGNEMENTS

- Manque de cohérence, d'intégration et d’articulation des politiques
publiques a I'échelle locale (mémes politiques mais territoires différents),

- Pérennité des structures de décision pour maintenir la résilience,
- Prendre en compte la résilience comme fil rouge du projet de territoire,
- La résilience favorise 'innovation technique, sociale ou économique.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET VILLES RESILIENTES -

OBJECTIFS

- Construire et gérer des stratégies de résilience urbaine,
- Etablir des indicateurs de vulnérabilité et de résilience urbaine.

ETUDES DE CAS

- Bassin minier Nord Pas-de-Calais,
- Pays roannais,
- Feyzin,
- Laval,
- Le Mené.

Collaboration avec 'OCDE, études de cas internationales : Lodz (Pologne), El Bierzo
(Espagne), Limbourg (Pays-Bas) et La Préfecture de Kyoto (Japon).



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- PROJET RESILIENCE ET COHESION SOCIALE-

OBJECTIFS

- Identifier les liens entre initiatives locales et territoires,
- Définir le réle de 'action publique.

Un projet de développement ETUDES DE CAS
global du teitoire
@ partirde afiiére aine Initiatives en régions 5 P
- Le « pole laine » en Haute-Loire | | [t ke
- La « bricothéque » du Grand Chalon
- Le projet « fruimalin » a Dijon

Améliorer mon

Initiatives région parisienne peoet
Chaville, Magny, Montreuil, Sucy, etc. e

et ¥ e e Wi WE @

GASPI
NON MERCI !
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LA RESILIENCE TERRITORIALE
- TRIPLE DIMENSION -

Approche risque trop limitée
Importance de changer de paradigme et d’élargir notre vision

Approche classique de traitement du risque
- Aléas / vulnérabilités -

l
!

Approche plus globale, concertée et intégrée
- Environnement, économie, social -

Facteurs clés : les acteurs du territoire, les capacités de rebond du territoire,
la culture du risque, etc.



LA RESILIENCE TERRITORIALE
- AIRT 2015 -

- Rechercher des cas intégrateurs des trois dimensions env/éco/soc
Exemple : Bassin minier Nord-Pas-De-Calais

- Revisiter et approfondir les études de trois territoires
Var : inondations a répétition
Tempéte Xynthia : filiére ostréicole
Ruines Séchilienne : aménagement territoire

- Faire émerger et promouvoir la plate-forme Wikirésilience




LA RESILIENCE TERRITORIALE
- AUTRES PROJETS -

PRODUITS DE FORMATION

Destinés aux praticiens du territoire ayant des connaissances en termes de territoires
(diagnostic territorial, prévention des risques, gestion de crises, gestion post-crise)
au sein de la fonction publique d’Etat, de la fonction publique territoriale, du monde

socio-économique (représentants d’associations, de chambres consulaires).

Module 1 — Sensibilisation
3 Approches intégrées

Module 2 — Approfondissement, étude de cas
Entrée risque/environnement



http:/lwikiresilience.developpement-durable.gouv.fr

LA RESILIENCE TERRITORIALE

- WIKI RESILIENCE -

[erritaires
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[ page | [ discussion | [ historique |

2 connexion

Accueil

Bncele
WIKIRESILIENCE est une plate-forme de patage de connaissances et de pratiques entre les acteurs désireus
d'améliorerla résilience de leur teritaire. L'approche se veut intégrée et prend en compte les 3 entrées du
déweloppement durable: 'environnement, 'économie et le social. Elle permet aux acteurs d'apporter leurs
savoits et sawairsfaire tirés de leurs multiples métiers.

La navigation sur le site peut se faire de 3 fagons différentes:
- par les diverses catégories situées 3 gauche de I'écran,
- parla bare de recherche située en haut a droite,

- parla sélection d'un profil particulier ci-dessous.

e

Four étre guidé et naviguer avec plus de facilités, vous pouvez sélectionner |2 profil dont vous wous rapprachez
le plus. Hous allons vous proposer une sélection de pages qui pourraient plus particuliéremant wous intéresser
Libre & vous de visiter le wiki, par mots ¢lés ou par descente sur les catégories :

1 Association focale

2 Citoyen

S Collectivité locale

‘ Professionnels (public/privé)

1 Chercheur, prafesseur, dtudiant, institut

Pncsiime ]
Jean-Frangoiz Caron, maire da Loosen-Gohelle nous livre za conception d'une ville durable. Pourwous rendre
surla page "Ville durable et résiliente" cliquezici

e durable

2 pcein
Un teritoire résilient est un teritoire capable :

- d'anticiper des perturbations et d'en minimiser les effets grice 4 la weille et 3 |a prospective,

- da ze relever et rebondir grice 3 'apprentissage, I'adaptation et linnovation,

pour évaluer vers un nouvel &tat en &quilibre dynamique préservant son intégrité. Cet étatse décide etse

construit démaocratiquement

e |

puceiie ]
Les contributeurs de WIKIRESILIENGCE sant les collectivités termitariales, les services déooncentrés de 'Etat, les
établizsements publics, les bureaux d'dtudes et les entreprizes, les associations et arganizations nan
gouvemementales, les citoyens, ete. Pour contribuer 3 1a plate-forme WIKIRESILIENCE wous devez demander

la création d'un compte et proposer un article ou document en lervoyant & @ ...

Les objectifs de WIKIRESILIENCE :

- gréerun corpus commun de connaissances sur la résilience territoriale et les pratiques associées,

- permettre une diffusion large et rapide des nouvelles idées, des concepts innovants relevant des politiques
publiques,

- capitaliser les connaissances des métiers traditionnals en assurant leur transfart des anciens aux plus jeunes,




Territoires

e LA RESILIENCE TERRITORIALE
e - WIKI RESILIENCE -
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|| S'sbonner & un flux RSS

La navigation sur le site peut se faire de 3 facons différentes:
- par les diverses catégories situées a gauche de I'ecran,
- par la barre de recherche située en haut a droite,
- par la sélection d'un profil particulier ci-dessous.
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= Social
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[Modes d'action

= Anficipation etveille Pour étre guidé et naviguer avec plus de facilités, vous pouvez sélectionner le

prospective

= Adaptation profil dont vous vous rapprochez e plus. Nous allons vous proposer ung

. Apprﬂ_fsage et selection de pages qui pourraient plus particulierement vous interesser. Libre
capanntes . o o i . ]

= Innovation a wous de visiter le wiki, par mots cles ou par descente sur les categories |

= Gouvernance etliens o
entre acteurs ‘ Association locale

Sawvoirs/acteurs i CItDH-'"'IEﬂ

= Acteurs

= Conhaissances

= Formation . ) .

= Métiersicompétences ‘ Frofessionnels [publlcfprwej

= Chservation
territariale l Chercheur, FIII’IIIfESSELH’, étudiant, institut

= Paolitiques, Iois,
reglements
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& Collectivité locale




Démonstration site internet | page || discussion | | historique |

Profil:Eléments de profils de collectivité locale

o L Collectivité locale : je me forme
l CD”EEtNItE |D|:a|E 1 Collectivite locale : jfanticipe et je veille
l Collectivite locale © je participe, j'agis

Profil:Collectivité locale : je me forme

Cette page de profil constitue un point d'entrée pour la recherche dinformations repérées comme intéressant ceraines catégories d'acteurs et relatives d un contexte donné. L'acteur
concerné ici est une collectivité locale. Le contexte de sa recherche de pages vise un apprentissage ou une action de formation.

Les sujets concernés ont été listés d'une maniére prédéfinie. Les liens vers les pages, ou parties au sein de pages, qui les concernent pour ce profil, sont indiqués dans la parie
correspondante. Siaucun élément du wiki n'est concerné par le sujet recherché, la partie est vide.
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2 Documents d'urbanisme
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Concertation, coconstruction

AIRT - Etape 1: Analyse intégrée de la résilience des territoires - Apports de ['Atelier Mational Xynthia en Charente Maritime
AIRT - Etape 1: Retours dExpérience post-catastrophes : Synthése des enseignements pour améliorer la résilience des territoiras
AIRT - Etape 1: teritoires & risques potentiels avérés

AIRT - Retour d'expérience risgues avérés

Diagnostic de wulnérabilité des territoires aux inondations : Guide méthodologigue

La Catastrophe dAZF, Toulouse

La résilience des territoires | références bibliographiques

La résilience territoriale : un premier diagnostic

Le bassin versant de Saint-Clément en Savoie : un bassin multi-risgues

Préparation & une crue majeure en région parisienne

Résilience et réseaux routiers en Drime, Ardéche

Site de la Clapigre, Alpes-Maritimes

Site des Ruines de Séchilienne, lsére

Societé résiliente et cohésion sociale © journee d'échanges et de travail collaboratif 17 juin 2014

Wille durable et résiliente

Villes résilientes - Etude de cas “El Bierzo”

Willes résilientes - Etude de cas "Province de Limbourg”

Villes résilientes - Etude de cas "Région Mord de la Préfecture de Kyota"

villes résilientes - Etude de cas "Ville de todz"

Villes résilientes - Mise en perspective des études de cas

Documents d'urbanisme

Diagnostic de wvulnérabilité des territoires aux inondations : Guide méthodologigue

Formation thématique
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